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摘要 : 在数字技术的创新发展下，数字经济通过降本增效优化产业结构、提高产业效率、强化产业动能、推动绿色发展。

当前，数字基础设施建设不完善、数字技术供给不健全、数字专业人才结构性缺失、数据要素配置不均衡等现实问题

仍旧较为突出。基于此，应夯实数字基础设施建设，推动数字经济不断发展；加大数字技术研发力度，提升实体经济

发展质效；优化人才结构供给，为实体经济发展提供人才支撑；推动数据要素市场化改革，建设数字化应用生态。
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0   引言

近年来，数字经济作为科技创新、产业升级的

主力军，催生了众多新业态、新产业及新发展模式，

为实体经济发展注入了不竭动力，但在数字经济推动

实体经济发展的过程中，依然面临数字基础设施不完

善、核心技术缺乏、人才结构性缺失、数据要素流通

不畅等问题。为增强实体经济活力及动能，发挥中国

式现代化优势，需要顺应时代潮流，积极推动数字经

济赋能实体经济，引领实体经济实现高质量发展。

已有研究者对数字经济赋能实体经济的作用关

系、作用方式、作用效果、阻碍因素、优化路径进行

了分析，对于贯彻落实数字经济与实体经济融合、构

建产业集群而言具有重要的借鉴价值，但这些研究还

不够深入，因此。本文基于国际竞争新形势，对数字

经济赋能实体经济的挑战进行系统分析，并提出针对

性的优化建议，以助力我国经济实现高质量增长 。

1   数字经济赋能实体经济的作用机理

数字经济作为推动我国经济增长、产业结构优

化、生产效率提升的重要引擎，是抢占数字化市场制

高点、推动实体经济内涵式增长的创新动能。数字经

济依托数字技术和数据要素推动传统实体经济数字化

转型，直接驱动实体经济高质量发展。而实体经济高

质量发展不仅意味着产业规模的扩张，更是结构升级、

技术优化、产业创新、绿色发展等多元素的统一协调。

1.1   数字经济优化资源配置

数字经济使数据要素在产业链得到优化重组，推

动传统产业从劳动密集型向知识、技术、资本密集型

方向转变 [1]。从供给侧来看，数字经济催生了智能制

造业、数字服务业、数字应用业等众多新业态，延伸

出数据分析、智能搜索、人工智能等新兴岗位，为实

体经济转型升级创造了条件。与此同时，在传统产业

基础上应用数字技术，通过结构升级实现产业链各环

节价值延伸，在推陈出新中推动产业向中高端领域迈

进。从需求侧来看，数字经济加快实现数据要素的自

由流通，便于从消费需求中找到产业转型升级新方向。

随着物质生活水平的不断提高，传统流水线的生产模

式无法满足人们对高品质、个性化、创意性产品的需

求，而数字经济凭借数字化平台精准获取消费者的偏
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好信息，进而将喜好信息反馈给企业设计及研发部门，

降低了因信息不对称而造成的资源浪费或闲置，实现

了供需关系的精准对接。而且，数字经济模式下，消

费者从被动接受者转变为需求提出者，以需求带动产

业迭代更新，使得产业结构及资源配置更加合理 [2]。

1.2   数字经济提升产业效率

数字经济打破了传统经营模式的众多限制，更

以显著的规模效应实现产业效率的大幅提升 [3]。其一，

数字经济赋能实体经济通过降本增效提高了投入产

出比。数字技术在传统产业中的应用实现了高容量、

远距离信息交流，降低了产业链各部门的沟通成本，

减少了传播扭曲程度。在此过程中，数字经济通过数

据要素的全过程渗透，降低了各参与主体信息获取差

异，并通过监督机制减少违约风险，促进实体经济产

出效率提升。其二，数字经济催生的新业态展现出

报酬递增和成本递减特性，突破了传统经济成本高、

管理繁琐、组织冗余等限制。一方面，通过数字化平

台构建，将供需双方有效联结起来，高效的信息流通

促使交易效率提高；另一方面，数字经济催生的新

业态便于企业获取消费者的潜在需求，进而发挥规

模效应提升产业效率。以服务业为例，以智能设备、

机器替代低技能劳动力，在降低雇佣成本及管理成本

的同时，提高了服务质量及效率。同样，数字经济

能够为制造业赋能，以大数据平台、智能数控系统、

共享终端实现生产环节的智能化管理，一定程度上减

少了生产冗余或产能过剩问题的出现。其三，随着数

字经济的发展，智能支付业务逐渐普及，其积累的数

据要素规模持续扩张，因数据要素在不同行业中的广

泛流通，逐渐扩展出医疗健康、交通出行、数字金融

等附加业务，企业经营范围的延伸降低了业务拓展成

本，也让数据要素产出效率最大化。

1.3   数字经济增强创新动能

通过技术与要素的不断渗透，数字经济引发了

企业研发创新领域的变革。其一，数字经济可加快实

体经济的创新升级，通过加快数字技术和数据要素在

研发创新领域的应用，实体经济更好地适应了复杂的

市场变化。首先，数字化平台及智能搜索实现了信

息高度联通，不仅降低了实体企业获取信息的成本，

也便于研发团队的跨区域、开放性交流，以内外交流

整合，实现创新研发能力的提升；其次，数字化平台

有效整合了产业链，并引发同群效应，激励实体企业

良性竞争，更多的企业增加研发投入，进而在市场中

抢占更多份额，获得更多的经济回报；最后，通过信

息联通，及时掌握市场动态，供需双方的高效互通加

速了产品的迭代更新及创新速度 [4]。其二，数字经济

的发展，引发了高校、科研机构、企业等多元主体的

创新思维碰撞，加快了知识溢出及技术扩散。同时，

多元协同主体出于声誉威胁担忧而相互监督，减少了

研发创新中存在的“搭便车”及机会主义行为。其三，

数字经济推进了资金向创新研究领域集中。相对于其

他生产活动，创新研发具有高投入、高风险的特点，

容易受到资金约束而停滞不前，而数字经济使实体企

业信息交流更加扁平化、高效化、便捷化，节约了非

必要的沟通、管理及组织运行成本，客观上让更多的

资金流入研发环节，从宏观层面提升了创新动能。

1.4   数字经济促进绿色发展

数字经济不仅促进实体经济的效益提升，还能

通过绿色技术及资源配置提升实体经济的质量。其

中，数字经济通过数据要素打破传统经济发展限制，

以高效资源配置及绿色技术创新加快实体企业向生

态化、高效化方向转变。其一，数字经济打破了实体

经济资源流通的限制，为绿色资源高效配置提供了诸

多便利。不同于土地、资金、劳动力等传统生产要素，

数据要素能通过风险预判、精准评估优化绿色资源配

置，在提升数据要素配置效率的同时，推动实体经济

的绿色转型发展。其二，数字经济通过绿色技术的使

用，改变了传统生产方式，为实体经济绿色转型发展

提供动力支持。改革开放以来，我国实体经济取得了

显著成效，但粗放式发展模式也带来了严重的环境问

题。为推动实体经济高质量发展，政府出台排污税收

约束企业行为，环境因素被纳入企业高质量发展的

关键影响因素之一 [5]。实体经济通过数据技术变革提

高了能源利用率，降低了污染排放量。在生产前端，

实体企业以智能技术、自动化技术取代传统人工，精

准把控能源投入量，降低了因人为因素造成的碳排放

增多问题；在生产末端，智能机器人、智控系统等设

备能对生产废弃物进行准确感知，并通过智能净化对

其进行深度处理，确保污染物排放符合标准。此外，

互联互通的污染监管系统提高了实体企业及监管部

门的污染控制能力。企业可通过生产线配置的传感器

及时获取能源消耗及污染排放数据，管理者可根据系

统反馈对生产进行干预，而监管部门同样可对污染企

业进行管理，有效控制实体企业排污状况。

2   加快推进数字经济赋能实体经济发展的现实

挑战

在推进数字经济赋能实体经济发展的进程中，

依然存在设施、技术、人才及数据要素等现实短板，

马书琪，等：加快推进数字经济赋能实体经济发展的现实挑战及实现路径研究
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制约着我国经济的高质量发展。

2.1   基础设施建设难以满足数字经济发展需求

数字基础设施是促进数字经济发展的关键，随

着产业数字化转型的不断深入，数字基础设施配置不

均、支撑不足等问题逐渐显现，成为限制我国经济向

高端化迈进的重要因素之一。其一，数字基础设施建

设存在两极分化现象。其中，城市区域基本上实现

了数字基础设施的全覆盖，甚至存在重复建设问题；

而乡镇区域数字基础设施建设相对不足。而数字基础

设施在不同区域之间的分布不均问题，直接影响了数

字经济赋能实体经济发展的广度 [6]。其二，数字基础

设施处于初级阶段，仍需要大量资金投入。数字基础

设施建设是一项投入大、回报周期长、风险高的项目，

而我国人工智能、云平台、物联网等数字基础设施建

设处在高速发展时期，需要大量的资金支持，一方面

国家专项资金投入有限，无法有效支持相关设施的建

设，另一方面出于利益考虑，社会资本投资意愿不强，

导致我国数字化转型升级进展不够快。

2.2   核心技术存在短板，自主创新能力欠缺

数字经济是推动传统产业数字化发展的必然选

择。但现阶段我国数字技术创新能力不足、技术产出

率不高，加之受到技术封锁，亟须通过关键技术革新

提高自主创新能力 [7]。其一，核心技术储备不足，影

响数字经济高端化发展。当前，我国的智能芯片、高

精度元件、高灵敏度传感器等核心产品多依赖进口，

自主研发能力相对薄弱。其二，数字技术应用受限，

制约了数字经济的深入发展。从数字技术应用情况来

看，实体企业数字化普及率、核心技术应用率仍相对

较低，生产环节中数字经济赋能作用较为薄弱。其三，

数字核心技术存在一定的瓶颈。以算法为例，数字技

术应用虽然提高了数据分析处理能力，但复杂的算法

原理导致理解难度增大，使得医疗、司法、金融等领

域难以信任数字技术，更无法依据算法结构做出正确

决策。此外，数字技术应用中存在接口不统一问题，

导致平台间的数据共享费时费力。

2.3   优质数字人才缺乏，数字经济发展动能不足

数字化人才是数字经济的重要支撑要素。随着

数字经济的高速发展，高素质、复合型数字人才需求

增加，但目前我国数字人才短缺问题较为突出，人才

供给结构性缺失成为限制实体经济高质量发展的关

键因素。其一，数字人才缺口限制实体经济的可持续

发展。一方面，随着人工智能、大数据、区块链等创

新技术的发展，高端产业人才门槛提高，其既要具备

专业技能，又要具备数字技术研发及应用能力。但这

类复合型人才供给远低于需求量，巨大的人才缺口限

制了实体经济竞争力及创新能力的提升。另一方面，

数字技术迭代更新速度较快，不断衍生的新业态致使

市场对于复合型人才的需求增加。其二，数字人才供

给存在结构性失衡问题。一方面，高校人才培养存在

滞后性，相关课程开发、专业设置也滞后于产业发展，

导致数字化人才缺口长期存在。另一方面，由于区域

或行业间数字鸿沟的存在，导致数字人才集聚于数字

经济发达地区，进而加剧了人才供给失衡。

2.4   数据要素流通不畅，数字治理风险较高

数字经济背景下，数据要素市场化流通不畅问

题未能得到妥善处理，导致数据要素价值难以释放，

依然存在数据孤岛、数据垄断、监管缺位等一系列问

题。其一，数据要素权属不明，影响数据要素开发及

利用效率。由于数据要素分级分类及权属关系尚处在

探索阶段，如何评判数据主体权责、划分利益关系成

为直接影响数据要素市场化配置的核心。其二，数据

要素共享机制不完善，影响数字经济对实体经济推动

作用的发挥。一方面，政府、企业、个人的数据要素

被人为分割成多个单独的数据集，且这些数据之间往

往相互独立，无法实现互通、共享及高效整合。同时，

部分拥有市场领导权的企业存在数据垄断行为，严重

阻碍数据要素的高效流通；另一方面，由于数据要素

之间存在标准、存储方式、接口及协议不统一问题，

降低了数字经济在实体经济中使用的便捷性。其三，

数据安全问题存在争议，隐私保护问题较为棘手。随

着数字经济的发展，大量个人信息被采集，用户信息

非法展示及倒卖风险增加。从国家信息安全层面来

看，数据平台的安全漏洞及信息流通风险逐年增加，

成为威胁国家安全的重大隐患。

3   加快推进数字经济赋能实体经济的实现路径

3.1   加快数字基础设施建设，夯实数字经济赋能实

体经济发展的基础

数字基础设施是数字经济赋能实体经济发展的

基础，为实现数据经济升级，需要统筹规划数字基础

设施布局，逐步完善 5G 基建、互联网、人工智能等

创新技术设施。其一，助力数字融合基础设施建设，

加快数字经济发展 [8]。首先，政府部门应在深入了解

数字经济发展方向的基础上，逐步完善数字基础设施

整体布局，为实体经济高质量发展提供有力支撑；其

次，数字基础设施建设不应局限于传统设备的数字化

升级，更应推进以数字技术为核心的新型设施建设，

构建全国性算力体系；最后，优化数字基础设施建设
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评价机制，通过标准化技术要求实现数字基础设施高

效运行。其二，优化数字基础设施共投共建机制，逐

步缩小数字鸿沟。在数字基础设施投资层面，政府应

适当加大经济欠发达地区投资力度，鼓励其重点完善

一体化算力体系建设，逐渐缩小区域数字鸿沟。同时，

政府积极引导社会资本流向数字基础设施建设领域，

以 BOT、PPP、BOO 等模式激活社会资本的投资活力，

确保数字基础设施建设的均衡性。在数字基础设施共

建层面，多部门、多主体以统一标准进行统一规划，

最大限度提高数字基础设施建设整体效能 [9]。针对数

字基础设施差异较大的地区，合作开发模式能将过剩

产能转移到不足地区，提高数字基础设施的普及率。

3.2   支持核心技术研发，提升经济发展成效

受到单边主义、保护主义、逆全球化等思潮的

影响，核心技术研发成为国际竞争的关键。为此应充

分发挥举国体制及市场优势，基于国家战略发展攻

克核心技术，着重提升数字技术自主创新研发能力。

其一，完善数字技术研发激励政策，扩大数据技术研

发投入规模。一方面，政府部门应设立数字技术创新

研发基金，大力支持数字技术的研发及应用，为数

字技术创新提供足够的资金支持。同时，鼓励高校、

科研机构以数字技术入股企业，企业以技术类无形资

产获取金融支持，拓宽企业技术研发融资渠道，为技

术创新提供坚实保障。另一方面，政府出台研发费用

加计扣除、数字科技企业税收优惠等普惠政策，提高

企业数字技术研发动力。其二，强化数字技术自主创

新能力，提高核心技术可控能力。一方面，在统筹协

调各部门基础上完善数字技术知识产权保护政策，使

各参与主体明确职责范围，确保数字技术知识产权及

创新成果在合理合法状况下进行交易。另一方面，推

动产学研深度合作，并给予科研团队更多的自主权，

使其得以集中精力攻克实体经济发展的核心问题，共

同研发新技术、新算法、新产品，释放数字技术在

实体经济高质量发展中的优势 [10]。其三，以数字技

术打造具有影响力的自主品牌，提升实体经济层级。

以数字技术优势塑造自主品牌，进而以飞轮效应持续

扩大品牌影响力。

3.3   构建人才培养机制，优化数字人才结构

人才是数字经济赋能实体经济高质量发展的根

本。在人才需求结构调整、供需关系变动的当下，

保障经济发展的关键，在于正视数字化人才“缺口”

问题，通过优化数字人才培养机制，降低技术升级带

来的就业冲击。其一，优化数字人才结构，实现供给

与需求的动态平衡。一方面，重视高层次复合型人才

引进，通过稀缺人才绿色通道、本土人才回流等机制，

为壮大实体经济提供不竭动力；另一方面，完善人

才引进优惠政策，鼓励更多企业致力于核心技术的

突破、高精端产品的研发，并完善核心技术人才调

配机制，保障高水平人才跨区域灵活配置 [11]；此外，

健全数字人才绩效考核及职称评定机制，通过良好发

展空间的塑造，确保数字人才能真正扎下根，以自

身能力为经济振兴赋能。其二，完善人才培养机制，

强化数字人才储备力量。一方面，高校应根据数字经

济发展现状，优化专业设置，着重加强数字技术相关

专业的教材开发、课程设计、实践教学等工作，全

方位保障数字人才培养工作的顺利开展；另一方面，

深化产教研协同培养，引导龙头企业、科研机构与高

校深度合作，协同探索数字技术技能培训模式，培养

推动实体经济高质量发展的优质人才。其三，降低数

字经济发展对就业市场的冲击力。除完善失业保险、

低收入群体保障机制外，政府部门还应加强失业人员

技能培训，通过人力资本优化引导再就业。企业应重

视在岗人员数字技术技能培训活动，减少因技能不匹

配而造成的结构性失业问题。

3.4   畅通数据流通渠道，完善数据治理体系

完善数据要素市场化流通机制，确保数据资源

在市场机制中得到合理配置，助力数字经济赋能实

体经济。其一，优化数据要素制度，建立良性发展

的数字应用生态。首先，政府应出台数据产权法律，

从法律层面明确数据要素的权属关系，确保数据要素

在后续流通中有章可循、有法可依；其次，尝试构建

租赁式、捆绑式、拍卖式等多元化数据要素交易形式，

使数据要素在合法合规状况下得到高效利用；最后，

建立数据要素交易管理及评估机构，通过市场化定价

手段维护数据要素市场的正常运营。其二，完善数据

要素互联互通机制，确保数据要素在不同主体间得以

有效流通。探索建立统一标准、规则清晰、规范运行

的数据共享平台，使数据要素的服务能力在产业链各

环节得到充分应用。其三，提升数据要素监管能力，

维护市场运营秩序。一方面，各参与主体应在政府引

导下达成共识，加强个人隐私、商业机密、国家安全

等相关数据保护，并完善数据安全分级管理及应急保

障机制；另一方面，在国际合作中，相关部门及企业

应在保障安全的前提下维护各国各组织间的数据互

通关系，推动数据市场的良性循环。

4   结语

经济高质量发展是建设社会主义强国的重要保
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障，而数字经济赋能实体经济则是现代化产业链发展

的必然选择。随着数字经济的发展，数字技术及数据

要素在实体经济中不断渗透，并在融合发展中不断释

放发展动力。未来应从基础建设、技术支撑、人才保

障、要素流通等方面进行优化，确保实体经济在数字

化转型升级中取得良好成果。
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Abstract:  The integration of data and reality is an inevitable choice for the high-quality development of 
the real economy, and it is also the foundation for building a strong socialist modernization country. Under the 
pattern of integrated innovation and development of data and reality, the digital economy optimizes industrial 
structure, improves industrial efficiency, strengthens industrial momentum, and promotes green development 
by reducing costs and increasing efficiency. Currently, the depth and breadth of the integration of data and 
reality still cannot meet the needs of high-quality development, and practical problems such as incomplete 
infrastructure construction, inadequate supply of digital technology, structural deficiency of digital talents, and 
uneven allocation of data elements are still prominent. Based on this, we should strengthen the configuration 
of digital infrastructure and improve the mechanism for ensuring the integration of data and reality; Intensify 
research and development efforts in digital technology to enhance the quality and efficiency of real economy 
development; Optimize the supply of talent structure and provide talent support for the development of the real 
economy; Promote market-oriented reform of data elements and build a digital application ecosystem.
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